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Доклад на тему «Обзор правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности Приволжского управления Федеральной службы 
по экологическому, технологическому и атомному надзору за 2022 год»
I. Изменения в КоАП РФ,

внесенные ФЗ от 14.07.2022 № 290-ФЗ,

ФЗ от 14.07.2022 № 289-ФЗ (слайды 2-6)
25.07.2022 вступили в силу изменения в КоАП РФ, внесенные федеральными законами от 14.07.2022 № 290-ФЗ, № 289-ФЗ, касающиеся полномочий Ростехнадзора, прав и законных интересов контролируемых лиц.
1. В частности, расширяется круг лиц, на которых распространяется действие ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ (предупреждение). Так, мера административного наказания в виде штрафа может быть заменена на предупреждение в отношении любых лиц в соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ. Для этого необходимо наличие следующих условий:
- правонарушение совершено впервые;

- отсутствие вреда или угрозы причинения вреда;

- отсутствие имущественного ущерба.

Исключение: не подлежит замене на предупреждение по ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение предписания), по ст. 19.6 КоАП РФ (непринятие мер по устранению причин и условий административного правонарушения).
2. В ст. 4.1 КоАП РФ добавлена новая часть 3.4-1.

Данным положением предусмотрено, что штраф назначается в минимальном размере, установленном за совершение соответствующего административного правонарушения при наличии следующих обстоятельств:
- предотвращение лицом, совершившим административное правонарушение, вредных последствий административного правонарушения;

- добровольное возмещение лицом, совершившим административное правонарушение, причиненного ущерба или добровольное устранение причиненного вреда.
Исключение: 
- наличие оснований для замены штрафа на предупреждение.
3. Изменения внесены в ч. 1 ст. 31.5 КоАП РФ, в части возможности продления установленного срока исполнения постановления о назначении административного наказания в виде штрафа до 6 месяцев (при наличии соответствующих правовых оснований).
4. Ст. 32.2 КоАП РФ дополнена частью 1.3-3, согласно которой лицо, привлеченное к административной ответственности, имеет право на уплату половины суммы наложенного административного штрафа в срок не позднее 20 дней со дня вынесения постановления о наложении штрафа.

Исключение: ч. 11 ст. 19.5, ст. 19.6 КоАП РФ.
Если копия постановления направлена заказным почтовым отправлением 
и поступила лицу по истечении 20 дней со дня его вынесения, то такой срок подлежит восстановлению по ходатайству лица, привлеченного
к административной ответственности. Определение об отклонении такого ходатайства может быть обжаловано в соответствии с гл. 30 КоАП РФ.
В случае, если штраф по постановлению был отсрочен/рассрочен судьей/Ростехнадзором, то штраф оплачивается в полном размере.
Исключение: штрафы за административные правонарушения, предусмотренные ч. 9.1-39 ст.19.5, ст. 19.6 КоАП РФ.

II. Постановление Правительства РФ 
от 10.03.2022 № 336 (слайды 7-8)

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2022 № 2516 внесены изменения в постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 (далее – ПП РФ № 336).
Так, в 2023 году разрешается:

- проведение плановых КНМ (в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным объектам II класса опасности, гидротехническим сооружениям II класса);

- осуществление постоянного государственного контроля (надзора);

- возбуждение дел об административных правонарушениях (в том числе за непредоставление сведений
 о производственном контроле), при наличии условий, указанных в ст. 28.1 КоАП РФ;
- выдача предписаний при выявлении фактов нарушений, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ущерба обороне страны и безопасности государства (при наличии КНМ);

- проведение профилактических мероприятий.
Внеплановые проверки в 2023 году проводятся:

- при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, по фактам причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан; 
- при непосредственной угрозе обороне страны и безопасности государства, по фактам причинения вреда обороне страны и безопасности государства; 
- при непосредственной угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера, по фактам возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера; 
- при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований;
- проверка выполнения ранее выданного предписания при наличии нарушений, влекущих непосредственную угрозу;
- по поручениям Президента РФ, Председателя Правительства РФ 
или его Заместителя, принятому после вступления в силу ПП РФ № 336; 
- по требованию прокурора в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям; 
- при наступлении события, указанного в программе проверок 
(для строительного надзора); 
- при представлении контролируемым лицом сведений об исполнении предписания или иного решения контрольного (надзорного) органа в целях получения или возобновления ранее приостановленного действия лицензии 
или иного документа, имеющего разрешительный характер; 
- если основанием для проведения проверки стало поступление заявления 
о предоставлении специального разрешения (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности или разрешения (согласования) на осуществление иных юридически значимых действий, если проведение соответствующей  проверки предусмотрено правилами предоставления специального разрешения (лицензии), выдачи разрешения (согласования).
III. Постановление Правительства РФ
от 12.03.2022 № 353 (слайды 9-14)

26.01.2023 вступило в силу постановление Правительства РФ
от 23.01.2023 № 63, которым внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах» 
(далее – ПП РФ № 353).

Внесены изменения в п. 5 ПП РФ № 353, согласно которому в 2022 и 2023 годах в отношении лицензирования видов деятельности, указанных в ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон № 99-ФЗ), а также иных разрешений, предусмотренных ПП РФ № 353, в случае изменения места нахождения юридического лица, места жительства индивидуального предпринимателя, места осуществления лицензируемого вида деятельности, связанного с переименованием географического объекта, улицы, площади или иной территории, изменением нумерации объекта адресации, в том числе почтового индекса, а также в случае переименования юридического лица, реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния, присоединения переоформление разрешения, внесение изменений в реестр разрешений на основании заявления лица, которому было предоставлено разрешение, не требуется.
Изложен в новой редакции п. 9 ППРФ № 353, в соответствии с которым 
в отношении лицензируемых видов деятельности, предусмотренных ч. 1 ст. 12 Закона № 99-ФЗ, не требуется оплата государственных пошлин в рамках оказания государственных услуг за предоставление лицензии, внесение изменений в реестр лицензий, продление срока действия лицензии по заявлениям, поданным до 31.12.2023. При этом согласно п. 4 постановления Правительства РФ 
от 23.01.2023 № 63 в случае уплаты с 1 по 23 января 2023 года государственной пошлины в рамках оказания указанных государственных услуг по заявлениям, поданным в 2023 году, плательщик такой государственной пошлины вправе обратиться за ее возвратом.

Особенности разрешительных режимов в сфере промышленной безопасности опасных производственных объектов, безопасности гидротехнических сооружений, электроэнергетики и теплоснабжения в 2022-2023 годах регулируются приложением № 4 к ПП РФ № 353 (далее – Приложение), 
в которое также внесены изменения.

Так, до 31.12.2023 допускаются:
- осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных 
и химически опасных объектов I, II, и III классов опасности и деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения 
без внесения изменений в реестр лицензий в связи с изменением адреса места осуществления лицензируемого вида деятельности (п. 1 Приложения);
- эксплуатация опасных производственных объектов без представления декларации промышленной безопасности, разработанной вновь в соответствии 
с абзацами вторым и четвертым пункта 31 статьи 14 Федерального закона 
от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (п. 5 Приложения);
- эксплуатация гидротехнических сооружений без внесения сведений 
в Российский регистр гидротехнических сооружений и соответствующего разрешения на эксплуатацию (п. 7 Приложения).

Необходимо отметить, что изменения, внесенные в ПП РФ № 353 постановлением Правительства РФ от 23.01.2023 № 63, распространяют свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2023.
Напоминаем, что ранее ПП РФ № 353 было изменено постановлением Правительства РФ от 15.10.2022 № 1839, согласно которому п. 2 Приложения, устанавливающий, что первичная аттестация в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики проводится не позднее 3 месяцев со дня - назначения на соответствующую должность, - перевода на другую работу, если при исполнении трудовых обязанностей на этой работе требуется проведение аттестации по другим областям аттестации,- заключения трудового договора 
с другим работодателем, если при исполнении трудовых обязанностей на этой работе требуется проведение аттестации по другим областям аттестации, применяется до 31.12.2023.

Постановление Правительства РФ от 15.10.2022 № 1839 также затронуло вопросы, связанные с принятием Федерального закона от 07.10.2022 № 376-ФЗ, 
в соответствии с которым Трудовой кодекс РФ дополнен ст. 351.7, посвященной особенностям обеспечения трудовых прав работников, призванных на военную службу по мобилизации или поступивших на военную службу по контракту либо заключивших контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, Приложение № 4 
к ПП РФ № 353 было дополнено пп. 10-14, действие которых  распространяется 
на правоотношения, возникшие с 21.09.2022.
Пункт 10 приложения № 4 - в случае если срок очередного прохождения дополнительного профессионального образования в области промышленной безопасности наступает в отношении работника в период приостановления 
в соответствии со ст. 351.7 Трудового кодекса РФ действия трудового договора 
с ним, такой срок продлевается на время приостановления действия такого трудового договора и следующие 3 месяца, исчисляемые со дня его возобновления.

В случае наступления срока очередного прохождения дополнительного профессионального образования в области промышленной безопасности в течение первых 2 месяцев со дня возобновления действия трудового договора, ранее приостановленного в соответствии со ст. 351.7 Трудового кодекса РФ, наступление срока очередного прохождения дополнительного профессионального образования продлевается на 3 месяца.
Пункт 11 приложения № 4 - в случае приостановления срока действия трудового договора в соответствии со ст. 351.7 Трудового кодекса РФ, заключенного с работником, осуществляющим трудовую деятельность в сферах электроэнергетики или теплоснабжения, подтверждение готовности к работе 
в сфере электроэнергетики или сфере теплоснабжения другого работника, заключившего срочный трудовой договор в соответствии с частью четвертой статьи 351.7 Трудового кодекса Российской Федерации, проводится в срок 
не позднее 3 месяцев со дня заключения такого трудового договора.

Пункт 12 приложения № 4 - в случае если срок очередного подтверждения готовности к работе в сфере электроэнергетики или сфере теплоснабжения наступает в отношении работника в период приостановления в соответствии 
со ст. 351.7 Трудового кодекса РФ действия трудового договора с ним, такой срок продлевается на время приостановления действия трудового договора 
и следующие 6 месяцев, исчисляемых со дня его возобновления.

В случае наступления срока очередного подтверждения готовности к работе в сфере электроэнергетики или сфере теплоснабжения в течение первых 2 месяцев со дня возобновления действия трудового договора, ранее приостановленного 
в соответствии со ст. 351.7 Трудового кодекса РФ, наступление срока очередного подтверждения готовности к работе в сфере электроэнергетики или сфере теплоснабжения продлевается на 3 месяца.

Согласно п. 13 Приложения № 4 до 31.12.2023 допускается осуществление деятельности по проведению ЭПБ при условии наличия в штате лицензиата 
как минимум одного эксперта в области промышленной безопасности в случае, если в отношении иных находящихся в штате лицензиата экспертов в области промышленной безопасности действие трудового договора приостановлено 
в соответствии со ст. 351.7 Трудового кодекса РФ.

Согласно п. 14 Приложения № 4 до 31.12.2023 осуществление лицензиатом деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности в случае приостановления им в соответствии со ст. 351.7 Трудового кодекса РФ действия трудового договора, заключенного с работником, наличие которого является лицензионным требованием, не может рассматриваться как нарушение такого требования 
в течение 3 месяцев со дня приостановления действия трудового договора.
IV. Приказ Ростехнадзора от 02.03.2021 81 
«Об утверждении перечней нормативных правовых актов 
(их отдельных положений), содержащих обязательные требования, 
оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), 
привлечения к административной ответственности»

(слайд 15)
Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор) издан приказ от 09.01.2023 № 1, которым внесены изменения в приказ Ростехнадзора от 02.03.2021 81 «Об утверждении перечней нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной ответственности» (далее – Приказ № 81).

Приложение № 3 к Приказу № 81 изложено в новой редакции и теперь посвящено исключительно федеральному государственному надзору в сфере электроэнергетики. 

Кроме того, Приказ № 81 дополнен приложением № 10, в котором отражен перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного энергетического надзора в сфере теплоснабжения.
V. Досудебное обжалование с использованием ЕПГУ
(слайды 16-18)

В соответствии с ч. 2 ст. 39 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле» 
(далее – Закон № 248-ФЗ) судебное обжалование решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц возможно только после их досудебного обжалования, за исключением случаев обжалования 
в суд решений, действий (бездействия) гражданами, не осуществляющими предпринимательской деятельности.

Досудебному порядку подачи жалобы на решения контрольного (надзорного) органа, действия (бездействия) его должностных лиц посвящена 
ст. 40 Закона № 248-ФЗ, согласно которой жалоба подается контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган в электронном виде 
с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг  
и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг. 
При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой электронной подписью, либо усиленной квалифицированной электронной подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью. 
Исключение составляют случаи, когда жалоба содержит сведения 
и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну (ч. 1.1 ст. 40 Закона № 248-ФЗ). 

Кроме того, с использованием системы досудебного обжалования подаются возражения на акт контрольного (надзорного) мероприятия. Так, в соответствии 
со ст. 89 Закона № 248-ФЗ в случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте контрольного (надзорного) мероприятия, контролируемое лицо вправе направить жалобу в порядке, предусмотренном ст. 39-43 указанного закона.
Ходатайство о продлении сроков исполнения предписания также подается 
с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, поскольку согласно ст. 93 Закона № 248-ФЗ решение об отсрочке исполнения решения принимается уполномоченным должностным лицом контрольного (надзорного) органа в порядке, предусмотренном ст. 89 указанного закона 
для рассмотрения возражений в отношении акта контрольного (надзорного) мероприятия. 

При этом необходимо отметить, что отсрочка исполнения решения на срок 
до одного года возможна только при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение решения невозможно в установленные сроки и доводов, подтверждающих их наличие.

