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Доклад

Приволжского управления Ростехнадзора

по правоприменительной практике и соблюдению обязательных требований в 1 квартале 2019 года

23 декабря 2019 года Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) отметит 300-летие. Создателем Службы стал Петр I, который в 1719 году утвердил Указ об учреждении Берг-коллегии. Так был создан один из первых государственных надзоров России и, по сути, он стал родоначальником надзора в области безопасности техники, технологий и производства.

За прошедшие годы службой накоплен большой опыт предотвращения аварий на промышленных предприятиях, электростанциях, объектах инфраструктуры. Сформирована мощная научная база, позволяющая проводить экспертизы высокой сложности. И сегодня эти теоретические и прикладные разработки необходимо активно использовать для дальнейшего совершенствования методов работы Ростехнадзора, создания эффективной общегосударственной системы мониторинга и регулирования промышленной безопасности.

За почти 300-летнюю историю технического надзора не раз менялось название службы, сменилось не одно поколение сотрудников, но со времен Петра Великого неизменной остается основная цель и задача Ростехнадзора - служение интересам государства.

Во исполнение данной задачи Приволжским управлением Ростехнадзора осуществляется деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений в области промышленной и энергетической безопасности юридическими лицами, руководителями организаций и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями.
Основные показатели контрольно-надзорной деятельности

Показатели надзорной деятельности в 1 квартале 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года
	 
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	 
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	4025
	3139
	34449
	33540
	394
	423
	1150
	1150
	40018
	38252
	- 4,4 %

	Проведено проверок
	449
	551
	1474
	1593
	119
	120
	47
	45
	2089
	2309
	+10,5 %

	Плановых
	64
	129
	144
	113
	-
	-
	3
	2
	211
	244
	+15,6 %

	внеплановых
	352
	350
	1330
	1480
	119
	120
	44
	43
	1845
	1993
	+ 8%

	ПВП
	146
	97
	190
	182
	45
	14
	0
	0
	381
	293
	- 23,1%

	Выявлено нарушений
	3473
	2979
	6506
	7371
	1280
	1269
	193
	202
	11455
	11821
	+ 3,2 %

	Оформлено протоколов
	268
	264
	366
	401
	83
	65
	9
	11
	726
	741
	+ 2,1 %

	штрафы
	247
	227
	350
	373
	82
	63
	7
	11
	686
	674
	- 1,7 %

	На юридическое
	34
	62
	85
	84
	35
	31
	0
	5
	154
	182
	+ 18,2%

	На должностное
	213
	164
	252
	282
	48
	32
	7
	6
	520
	484
	- 3,9 %

	На физическое
	0
	0
	4
	7
	0
	0
	0
	0
	4
	7
	+75 %

	дисквалификация
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Временный запрет деятельности
	9
	9
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	10
	10
	0%

	Предупреждение
	9
	28
	16
	27
	0
	2
	2
	0
	27
	57
	+111,1%

	Сумма наложенных, тыс.руб
	12984,5
	12532
	2404,2
	2338,8
	7530
	5930,5
	14
	112
	22925,7
	20913,3
	- 8,8%


Обращаем ваше внимание, что за 1 квартал 2019 года количество административных наказаний субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предупреждения за впервые совершенное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля, увеличилось на 111 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
Также в рамках организации и проведения мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований ФЗ-294, внедряется в практику объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
За три месяца 2019 года Приволжским управлением вынесено 78 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 
Надзор в области промышленной безопасности опасных производственных объектов
Управление осуществляет надзор на 3139 предприятиях (юридических лицах) эксплуатирующих опасные производственные объекты, расположенных на территории республик Татарстан, Чувашия и Марий Эл.
За 3 месяца 2019 года на указанных объектах проведено 511 проверок (за 3 месяца  2018 года 449), из них 129 плановых, по результатам которых выявлено  2979 нарушений правил и норм промышленной безопасности (за 3месяца 2018 года 3473), привлечено к административной ответственности 164 должностных и 62 юридических лиц (за 3 месяца  2018 года 213 должностных и 34 юридических лиц) (из них решением суда 9 административных приостановлений деятельности на срок до 90 суток), общая сумма штрафов составила 12532тысячи рублей (за 3 месяца 2018 года 12984,5тысяч рублей). 
	
	Пром безопасность
	Процентное соотношение

	
	
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	4025
	3139
	-22 %

	Проведено проверок
	449
	511
	12,1 %

	Плановых
	64
	129
	50 %

	внеплановых
	352
	350
	-0,5 %

	ПВП
	146
	97
	-33 %

	Выявлено нарушений
	3473
	2979
	-14,2 %

	Оформлено протоколов
	268
	264
	-1,4 %

	штрафы
	247
	227
	-8,1 %

	На юридическое
	34
	62
	45,2 %

	На должностное
	213
	164
	-23 %

	На физическое
	0
	1
	100%

	дисквалификация
	-
	-
	+/-0%

	Временный запрет деятельности
	12
	9
	-25 %

	Предупреждение
	9
	28
	67,8 %

	Сумма наложенных, тыс.руб
	12984,5
	12532
	-3,5 %


Основными нарушениями, отмеченными при проверках, являются:

- неудовлетворительная организация производственного контроля;

- неисполнение условий безопасной эксплуатации зданий, определенных заключениями экспертизы промышленной безопасности; непроведение или несвоевременное проведение ремонта зданий и сооружений на опасных производственных объектах;


- неуказание данных обо всех технических устройствах в сведения, характеризующие опасные производственные объекты, что препятствует правильной и полной идентификации опасных производственных объектов на стадии регистрации;
- несоответствие электрооборудования классам взрывоопасных зон;
- не обеспечено наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами на опасном производственном объекте; 

- нарушение порядка проведения аттестации в области промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-технического персонала;

- несоблюдение сроков и порядка проведения регламентных работ по техническому обслуживанию оборудования, некачественное проведение данных работ;
- истечение срока службы технических устройств.
Вышеуказанные нарушения, как показывает практика, являются причинами возникновения аварий и несчастных случаев.
Важным показателем осуществления надзорной деятельности является уровень аварийности и смертельного травматизма в поднадзорных организациях. 

Контроль (надзора) за соблюдением требований технического регламента 
«О безопасности лифтов»
Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 1694 организациями, эксплуатирующими лифты, в части выполнения требований технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" (TP ТС 011/2011).
Так за 3 месяца 2019 года были проведены 85 проверок (за 3 месяца 2018 года – 86), в том числе 31 плановая проверка (за 3 месяца 2018 года – 25, в ходе проведения которых было выявлено 390 нарушений (за 3 месяца 2018 года – 299), по итогам проверок выданы предписания с указанием срока выполнения выявленных нарушений. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – 15 (за 3 месяца 2018 года – 6). Наложены штрафы на общую сумму 61 тысячу рублей (за 3 месяца 2018 года – 54).
Наиболее характерные нарушения следующие:

-недостаточный контроль работниками обслуживающей организации за обеспечением безопасности лифтов;

- нарушение ведения технической документации;
- в соответствии с требованиями технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" (TP ТС 011/2011) лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу технического регламента и отработавшие назначенный срок службы должны быть приведены в соответствие с требованиями настоящего технического регламента в срок, не превышающий 7 лет с даты вступления в силу настоящего технического регламента (т.е. до 15.02.2020 г.). Однако на сегодняшний день организациями, эксплуатирующими лифты, не разработаны графики мероприятий приведения лифтов в соответствие с требованиями Технического регламента.
Также при эксплуатации лифтов остаются следующие нерешенные проблемы.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 2017 года № 743 утверждены Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, которые вступили в силу с 30 августа 2017 года. 

Согласно вышеуказанного Постановления в срок, не превышающий 4 месяцев со дня вступления в силу Правил (т.е. до 31.12.2017 г.), в территориальные органы Ростехнадзора в отношении объектов, введенных в эксплуатацию до вступления в силу Правил, должны быть направлены уведомления о вводе их в эксплуатацию для постановки на учет в соответствующем реестре.  

Однако на сегодняшний день из 15987 лифтов, эскалаторов, подъемных платформ для инвалидов, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, предприятиями и организациями направлены уведомления для постановки на учет только 11610 объектов. 

Основными нарушениями при оформлении решения о вводе объекта в эксплуатацию после его монтажа в связи с заменой или модернизацией являются:

-отсутствие подтверждения независимой оценки квалификации работников, выполняющих работы по монтажу, демонтажу, обслуживанию, включая аварийно-техническое обслуживание и обслуживание систем диспетчерского (операторского) контроля, профессиональным стандартам.
- не соответствия объектов (лифтов) обязательным требованиям ТР ТС 011/2011, а именно - движущиеся части оборудования лифта (ограничитель скорости) не перекрыты защитным кожухом для предотвращения травмирования персонала элементами лифтового оборудования в результате соприкосновения с движущимися частями оборудования лифта, в частности лифты, изготовленные ОАО «Щербинский лифтостроительный завод».
Федеральный государственный энергетический надзор

За 3 месяца 2019 г проведено 1593 обследования в области энергетики (за 3 месяца 2018 года - 1474), в том числе 113 - плановых, выявлено 7371 нарушение обязательных требований (за 3 месяца 2018 года – 6506). Оформлен 401 протокол (за 3 месяца 2018 года – 366), наложено 373 штрафа (за 3месяца 2018 года – 350) на сумму 2338,8 тыс. рублей (за 3 месяца 2018 года – 2404,2), вынесено 27 предупреждений (за 3 месяца 2018 года - 16). Были допущены в эксплуатацию 408 вновь построенных, реконструированных объектов энергетики (в первом квартале 2018 года -545). 
Увеличение количества проверок объясняется тем, что Приволжское управление Ростехнадзора проводит внеплановые проверки субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии на основании поручения Правительства Российской Федерации от 18.01.2019 № ДК-П9-274.
В тоже время хочется обратить ваше внимание, что за 3 месяца 2019 года количество административных наказаний субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предупреждения за впервые совершенное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля, увеличилось почти на 41 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
	
	Энергобезопасность
	Процентное соотношение

	Период 1 квартал
	2018
	2019
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	34449
	33540
	-2,71 %

	Проведено проверок
	1474
	1593
	7,47 %

	Выявлено нарушений
	6506
	7371
	11,73 %

	Оформлено протоколов
	366
	401
	8,72 %

	штрафы
	350
	373
	6,16 %

	Дисквалификация
	0
	0
	0,00 %

	Предупреждение
	16
	27
	40,74 %

	Временный запрет деятельности
	0
	1
	100,00 %


Основные нарушения, выявленные при проведении проверок в области энергетики являются:
· не проводится своевременная проверка знаний у ответственных лиц, их заместителей и персонала, принимающего непосредственное участие в эксплуатации энергоустановок, отсутствие подготовленного персонала;
· не осуществляется систематический контроль за зданиями и сооружениями; 

·  не проводятся в объемах, предусмотренных нормами, испытания и измерения электрооборудования и аппаратов электроустановок котельных; 

·  не проводится техническое освидетельствование (диагностирование) технологических систем и основного электрооборудования после истечения установленного срока службы с целью оценки состояния, установления сроков и условий дальнейшей эксплуатации.

· не в полном объеме проведены капитальные ремонты энергооборудования; 

·  в ряде организаций отсутствуют заключения экспертизы промышленной безопасности газового оборудования, находящегося в эксплуатации свыше 20 лет. 

- эксплуатация котлов ведётся без докотловой обработки воды;

- эксплуатация баков-аккумуляторов ведётся с нарушением требований Правил.
Надзор за безопасной эксплуатацией ГТС
За 3 месяца 2019 г. Управлением проведено 45 проверок организаций  по вопросам безопасности и технического состояния ГТС (за 3 месяца 2018 года - 47), из них 2 плановых проверки, внеплановых проверок - 43. Выявлено 202 нарушений обязательных требований нормативных документов (за 3 месяца 2018 года - 193). Было вынесено 11 постановлений об административных правонарушениях (за 3 месяца 2018 года - 9). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 112 тыс. рублей (за 3 месяца 2018 года-14тыс. руб).
	
	ГТС
	Процентное соотношение

	Период 1 квартал
	2018
	2019
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	1150
	1150
	0,00%

	Проведено проверок
	47
	45
	-4,2 %

	Выявлено нарушений
	193
	202
	4,4 %

	Оформлено протоколов
	9
	11
	18 %

	штрафы
	7
	11
	36,3 %

	Дисквалификация
	0
	0
	0,00%

	Временный запрет деятельности
	0
	0
	0,00%

	Сумма наложенных штрафов
	14
	112
	87,5 %


Типовые нарушения безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений:

- право собственности ГТС не оформлено.

- отсутствует утвержденная в установленном порядке декларация безопасности ГТС, в том числе: 

- экспертиза безопасности ГТС; 

- утвержденные критерии безопасности ГТС;
- не разработаны правила эксплуатации ГТС.

- плохое состояние ряда сооружений (ухудшения показателей прочности материалов) в связи с тем, что они отработали нормативный срок службы;

- отсутствие служб эксплуатации и обученного квалифицированного персонала;

- отсутствие проектно-технической документации на местах.
В соответствии с приказом Ростехнадзора от 26 ноября 2015 года № 481 «Об установлении перечня объектов, имеющих гидротехнические сооружения, подлежащих декларированию» Приволжское управление Ростехнадзора ежегодно направляет на согласование с территориальными органами МЧС России и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации перечень объектов, имеющих гидротехнические сооружения, поднадзорные Ростехнадзору, подлежащие декларированию безопасности. 

В соответствии с данным графиком все ГТС, эксплуатируемые на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики, Республики Марий Эл должны быть задекларированы до конца 2021 г.
Приволжским управлением Ростехнадзора за непредставление деклараций безопасности ГТС в 2018 и 2019 годах в соответствии с графиком виновные юридические и должностные лица были привлечены к административной ответственности в виде штрафов.
Государственный строительный надзор
Количество поднадзорных объектов капитального строительства на 01.04.2019г. -  423. 

 За 3 месяца 2019 года Управлением проведено 120 проверок объектов капитального строительства, при этом выявлено 1269 нарушений требований технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации.

К административной ответственности в соответствии с КоАП РФ привлечено 32 должностных и 31 юридическое лицо. Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок составила 5930,5 тыс.  руб.
Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:
-
невыполнение требований проекта и отступления от проектных решений; 
- отсутствие или низкий уровень строительного контроля;
-
отсутствие проектов производства работ, технологических карт при работе с подъемными сооружениями;
- неукомплектованность исполнительно-технической документации;
-несвоевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора;

- отсутствие допуска у подрядных организаций на виды работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, включая особо опасные и технически сложные объекты капитального строительства.

Спасибо за внимание.
