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Доклад

Приволжского управления Ростехнадзора

по правоприменительной практике и соблюдению обязательных требований

в 1 полугодии 2018 года

Добрый день уважаемые коллеги! Приглашенные! 

Основной целью Приволжского управления Ростехнадзора является деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений в области промышленной и энергетической безопасности юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями.
Основные показатели контрольно-надзорной деятельности

Показатели надзорной деятельности в 2018 году в сравнении с аналогичным периодом 2017 года

	 
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	период
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	4859
	3989
	34293
	43098
	384
	429
	1150
	1150
	40686
	48666
	19,61%

	Проведено проверок
	1356
	1112
	2885
	3024
	183
	220
	308
	230
	5260
	5247
	-0,25%

	Выявлено нарушений
	9470
	8605
	16488
	16513
	2696
	2666
	1681
	1355
	30335
	29139
	-3,94%

	Оформлено протоколов
	695
	719
	1088
	974
	87
	161
	58
	52
	1928
	1906
	-1,14%

	штрафы
	624
	627
	1040
	923
	86
	161
	57
	50
	1807
	1761
	-2,55%

	дисквалификация
	1
	-
	0
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	0
	-100,00%

	Вр. запрет деятельности
	13
	33
	4
	9
	-
	-
	-
	-
	17
	42
	147,06%

	Предупреждение
	28
	56
	17
	38
	1
	-
	1
	2
	47
	96
	104,26%

	Сумма наложенных, тыс.руб
	26844,6
	32962
	4994,7
	5663,2
	10351
	12435
	147
	227
	42337,3
	51287,2
	21,14%


Обращаем ваше внимание, что за 6 месяцев 2018 года количество административных наказаний субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предупреждения за впервые совершенное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля, увеличилось на 104 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.    

Также в рамках организации и проведения мероприятий, направленных на  профилактику нарушений обязательных требований ФЗ-294, внедряется в практику объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.  
Надзор в области промышленной безопасности опасных производственных объектов
Управление осуществляет надзор на 3989 предприятиях (юридических лицах) эксплуатирующих опасные производственные объекты, расположенных на территории  республик Татарстан, Чувашия и Марий Эл. 
За 6 месяцев 2018 года на указанных объектах проведено 1112 проверок (за 6 месяцев  2017 года 1356), из них 340 плановые, по результатам которых выявлено  8605 нарушений правил и норм промышленной безопасности (за 6 месяцев  2017 года 9470), привлечено к административной ответственности 489 должностных и 136 юридических лиц (за 6 месяцев  2017 года 518 должностных и 106 юридических лиц) (из них решением суда 33 административных приостановлений деятельности на срок до 90 суток), общая сумма штрафов составила 32 962 тысячи рублей (за 6 месяцев  2017 года 26 844,6 тысяч рублей). 
	
	Пром безопасность
	Процентное соотношение

	
	
	2017
	2018
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	4859
	3989
	-17,90%

	Проведено проверок
	1356
	1112
	-17,99%

	Плановых
	302
	340
	12,58%

	внеплановых
	1054
	772
	-26,76%

	ПВП
	252
	247
	-1,98%

	Выявлено нарушений
	9470
	8605
	-9,13%

	Оформлено протоколов
	695
	719
	3,45%

	штрафы
	624
	627
	0,48%

	На юридическое
	106
	136
	28,30%

	На должностное
	518
	489
	-5,60%

	На физическое
	0
	2
	200%

	дисквалификация
	1
	-
	- 100%

	Вр. запрет деятельности
	13
	33
	153,85%

	Предупреждение
	28
	56
	100,00%

	Сумма наложенных, тыс.руб
	26844,6
	32962
	22,79%


Основными нарушениями, отмеченными при проверках, являются:

- неудовлетворительная организация производственного контроля; 


- неисполнение условий безопасной эксплуатации зданий, определенных заключениями экспертизы промышленной безопасности; непроведение или несвоевременное проведение ремонта зданий и сооружений на опасных производственных объектах;


- неуказание данных обо всех технических устройствах в сведения, характеризующие опасные производственные объекты, что препятствует правильной и полной идентификации опасных производственных объектов на стадии регистрации;
- несоответствие электрооборудования классам взрывоопасных зон;
- не обеспечено наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами на опасном производственном объекте; 

- нарушение порядка проведения аттестации в области промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-технического персонала;

- несоблюдение сроков и порядка проведения регламентных работ по техническому обслуживанию оборудования, некачественное проведение данных работ;
- истечение срока службы технических устройств.
Вышеуказанные нарушения, как показывает практика, являются причинами возникновения аварий и несчастных случаев.
Важным показателем осуществления надзорной деятельности является уровень аварийности и смертельного травматизма в поднадзорных организациях. 

В 1 полугодии 2018 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли 12 аварий и 7 несчастных случаев, из которых 2 со смертельным исходом и 3 групповых несчастных случая, за 2017 год 6 аварий и 3 несчастных случая, 2 из которых со смертельным исходом. 

Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности. 

Так, на опасных производственных объектах, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, в 1 полугодии 2018 года произошли следующие аварии и несчастные случаи:
25 января 2018 года на заводе Этилен ПАО «Нижнекамскнефтехим», 
г. Нижнекамск, произошла авария гидроподъемника, принадлежащего ООО «Строймеханизация-НК», повлекшая за собой групповой несчастный случай с работниками  ООО «СМК «ПРАЙД», которые выполняли  строительно-монтажные работы, находясь в люльке. При производстве работ люлька с работниками упала, в результате чего двое работников получили тяжелые травмы, один работник получил легкую травму, один работник получил травмы несовместимые с жизнью и от полученных травм скончался на месте.
05.02.2018г. в ПАО «Казаньоргсинтез» при подготовке оборудования к пуску при проверке аварийного клапана произошла разгерметизация факельного трубопровода Ду80 от клапана до гидрозатвора с возгоранием этилена. Разгерметизация произошла в зоне сварного шва.

Пострадавших при аварии нет. Оборудование цеха 503-505 полностью остановлено, освобождено от продукта и отсечено от продуктопроводов.

19.02.2018г. в цехе № 16 ПАО «Химпром» при добавлении каустика в емкость поз.102 произошла бурная реакция с остатками кремнийорганических продуктов, в последствии произошел выброс и возгорание образовавшегося в результате реакции вещества.

Тяжелый несчастный случай произошел 28.02.2018г. в ООО «ЖБК № 9», 
г. Чебоксары, при погрузке мостовым краном ж/б изделий на самоходную тележку с формовщиком изделий, имеющего удостоверение стропальщика,  из-за неудовлетворительной организации производства погрузочно-разгрузочных работ. При расстроповке  плиты,  находясь  на штабеле, он  был сбит на бетонный пол ударом захвата, так как крановщик, не видя его в этот момент, привела мост крана в движение. При падении формовщик получил тяжелую травму левой ноги и левой кисти руки. 
17.03.2018г. в котельной АО «Казэнерго» по адресу: г. Казань, ул. Портовая, д. 17, произошло обрушение плит перекрытия здания котельной площадью 60 м2, отключение оборудования. Здание котельной построено в 1961 году, установленная мощность котельной 4,9 Гкал/час.

02.04.2018г. в АО «РИТЭК» ТПП «ТатРИТЭКнефть» при проведении работ по откачке талых вод с дренажного колодца,  рукавом (шлангом) АСН-10 оператор ППД неумышленно открыл полуоборотный кран на дне колодца (кран для стравливания пластовой воды с трубопровода). В колодец пошла пластовая вода. Несмотря на запрет старшего оператора ППД на спуск в колодец, оператор ППД, не одев противогаз, спустился в колодец, где потерял сознание. Водитель АСН-10 не имея возможности ему помочь в одиночку, по телефону вызвал помощь позвонив в операторную. Приехавшая бригада извлекла пострадавшего  из колодца, предприняла попытки реанимации, приведению в чувство, но безрезультатно. 

21.04.2018г. при проведении ремонтных работ на скважине №10837 произошла авария (не контролируемый выброс опасных веществ) с групповым нечастным случаем с работниками ООО «ТаграС-РемСервис». 

23.04.2018г. произошел несчастный случай со смертельным исходом с мастером Петровым О.В. при разгрузочных работах автомобильным краном на участке местности вблизи с территорией ИП Лущинского Д.В., расположенной по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Промышленная, д.35 «Г» вследствие поражения техническим электричеством. 
24.05.2018г. произошла авария на объекте строительства «Общественное здание многофункционального назначения (поз. 48а) по Воскресенскому проспекту в г. Йошкар-Ола», при эксплуатации крана монтажного МКГ-25БР заводской № 1341, регистрационный №7465 - произошло падение крана, принадлежащего АО «Волгостальконструкция». 

30.05.2018г. около 13 час. 30 мин. в селе Богатырево Цивильского района Чувашской Республики из-за сильных порывов ветра произошло падении металлической дымовой трубы Ду 530 на здание котельной. Повреждена кровля. Котельная на момент происшествия не эксплуатировалась (в связи с окончанием отопительного сезона остановлена 27.04.2018 г.). 

26.06.2018г. в ООО «Волдай» при перемещении груза произошло падение башенного крана КБ-515.04 на жилой дом. Пострадавших нет. Расследование аварии продолжается. 
28.06.2018г. в ООО «Гольфстрим» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Во время погрузочно-разгрузочных работ, находясь в кузове полуприцепа, помощник бурильщика ЭиРБС Вафин И.С. находился в кузове полуприцепа. При падении разгружаемого  спайдер-элеватора произошла отцепка 2-х крюков стропа от основания площадки спайдера. Из-за резкого падения спайдера с площадки спайдера, крюковая подвеска с навешанным на ней четырёхветвевым стропом приобрела вращательное движение и описав дугу ветви стропа с крюком ударили Вафина И.С., который выпал с кузова полуприцепа на землю, получив при этом травмы несовместимые с жизнью. 

Контроль  (надзора) за соблюдением требований технического регламента 
«О безопасности лифтов»
Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 1694 организациями, эксплуатирующими лифты, в части выполнения требований технический регламент Таможенного союза "Безопасность лифтов" (TP ТС 011/2011).
Так за 6 месяцев 2018 года были проведены 161 проверка (за 6 месяцев 2017 года – 196), в том числе 71 плановая проверка (за 6 месяцев 2017 года – 75), в ходе проведения которых было выявлено 656 нарушений (за 6 месяцев 2017 года – 677), по итогам проверок выданы предписания с указанием срока выполнения выявленных нарушений. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – 23 (за 6 месяцев 2017 года – 26). Наложены штрафы на сумму 319 тысяч рублей (за 6 месяцев 2017 года – 137,6)
Наиболее характерные нарушения следующие:

-недостаточный контроль работниками обслуживающей организации за обеспечением безопасности лифтов;

- нарушение ведения технической документации;
- в соответствии с требованиями технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" (TP ТС 011/2011) лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу технического регламента и отработавшие назначенный срок службы должны быть приведены в соответствие с требованиями настоящего технического регламента в срок, не превышающий 7 лет с даты вступления в силу настоящего технического регламента (т.е. до 15.02.2020 г.). Однако на сегодняшний день организациями, эксплуатирующими лифты, не разработаны графики мероприятий приведения лифтов в соответствие с требованиями Технического регламента.
При отсутствии аварий при эксплуатации лифтов в 2017 году, в 1 полугодии 2018 года произошла одна авария.
22.06.2018г. произошла авария на опасном объекте – пассажирском лифте ПП 0501-43 в БУ Чувашской Республики «Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения Чувашской Республики. В 11 часов 23 минуты при посадке пассажиров в кабину лифта лифт начал движение вверх с открытыми дверями кабины лифта, когда в дверном проеме находился пассажир, который блокировал закрывающиеся двери ногами. В результате чего этот пассажир получил травмы плечевого пояса и ноги.
Также при эксплуатации лифтов остаются следующие нерешенные проблемы.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 2017 года № 743 утверждены Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, которые вступили в силу с 30 августа 2017 года. 
Согласно вышеуказанного Постановления  в срок, не превышающий 4 месяцев со дня вступления в силу Правил (т.е. до 31.12.2017 г.), в территориальные органы Ростехнадзора в отношении объектов, введенных в эксплуатацию до вступления в силу Правил, должны быть направлены уведомления о вводе их в эксплуатацию для постановки на учет в соответствующем реестре.  

Однако на сегодняшний день из 15987 лифтов, эскалаторов, подъемных платформ для инвалидов, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора,  предприятиями и организациями направлены уведомления для постановки на учет  только 3297-ми объектов. 

Основным нарушением при оформлении решения о вводе объекта в эксплуатацию после его монтажа в связи с заменой или модернизацией является отсутствие подтверждения независимой оценки квалификации работников, выполняющих работы по монтажу, демонтажу, обслуживанию, включая аварийно-техническое обслуживание и обслуживание систем диспетчерского (операторского) контроля, профессиональным стандартам.

 Федеральный государственный энергетический надзор

За 6 месяцев 2018 г проведено 3024 обследований в области энергетики (за 6 месяцев 2017 года 2885), в том числе 372 - плановых, выявлено 16 513 нарушений обязательных требований (за 6 месяцев 2017 года 16 488). Оформлено 974 протоколов (за 6 месяцев 2017 года 1088), наложено 923 штрафа (за 6 месяцев 2017 года 1040) на сумму 5663,2  тыс. рублей (за 6 месяцев 2017 года 4994,7), вынесено 38 предупреждений (за 6 месяцев 2017 года 17). Были допущены в эксплуатацию вновь построенные, реконструированные объекты энергетики – 3477. 

Обращаем ваше внимание, что за 6 месяцев 2018 года количество административных наказаний субъектов малого и среднего предпринимательства в виде предупреждения за впервые совершенное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля, увеличилось на 44 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

	
	Энерго безопасность
	Процентное соотношение


	период
1 полугодие
	2017
	2018
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	34293
	43098
	25,68%

	Проведено проверок
	2885
	3024
	4,82%

	Выявлено нарушений
	16488
	16513
	0,15%

	Оформлено протоколов
	1088
	974
	-10,48%

	штрафы
	1040
	923
	-11,25%

	Дисквалификация
	0
	0
	0,00%

	Временный запрет деятельности
	4
	9
	125,00%


Основные нарушения, выявленные при подготовке предприятий в сфере теплоснабжения к работе в осенне-зимний период:
· не проводится своевременная проверка знаний у ответственных лиц, их заместителей и персонала, принимающего непосредственное участие в эксплуатации энергоустановок; 

· не осуществляется систематический контроль за зданиями и сооружениями; 

·  не проводятся в объемах, предусмотренных нормами, испытания и измерения электрооборудования и аппаратов электроустановок котельных; 

·  не проводится техническое освидетельствование (диагностирование) технологических систем и основного электрооборудования после истечения установленного срока службы с целью оценки состояния, установления сроков  и условий дальнейшей эксплуатации.
· не в полном объеме проведены капитальные ремонты энергооборудования; 

·  отсутствуют в теплоснабжающих организациях утвержденные графики тепловых нагрузок поддержания температурного графика, утвержденные схемы теплоснабжения; 

·  не проведено техническое освидетельствование электрооборудования по истечении установленного нормативно-технической документации срока службы; 

·  в ряде организаций отсутствуют заключения экспертизы промышленной безопасности газового оборудования, находящегося в эксплуатации свыше 20 лет. 

- отсутствие подготовленного персонала;

- непроведение технического освидетельствования специализированными организациями зданий, сооружений;

- непроведение должным образом осмотров тепловых сетей (тепловая изоляция тепловых сетей разрушена и не приведенав соответствие);

- эксплуатация котлов ведётся без докотловой обработки воды;

- эксплуатация баков-аккумуляторов ведётся с нарушением требований Правил.

Аварии 

За отчётный период на энергоустановках организаций, подконтрольных территориальным органам Ростехнадзора, произошло 24 несчастных случая 
со смертельным исходом, в то время как за аналогичный период в 2017 году -  27 несчастных случаев.
На теплогенерирующих установках и тепловых сетях произошёл 1 (4,2%) несчастный случай со смертельным исходом, в электроустановках потребителей – 10 (41,6%), на тепловых электростанциях – 1 (4,2%), в электрических сетях – 12 (50%) .

Только в июле 2018 года произошло 10 несчастных случаев, 10 человек погибло.
Так, 3 июля 2018 г. в АО «Братская электросетевая компания» при выполнении работ электромонтёр по испытаниям и измерениям проник в высоковольтный отсек передвижной высоковольтной лаборатории, в результате получил электротравму, несовместимую с жизнью.

5 июля 2018 г. в АО «Самарская сетевая компания» при выполнении работ по монтажу крюков на ВЛ 0,4 кВ электромонтёр попал под воздействие   электрического тока и получил электротравму, несовместимую с жизнью.
12 июля 2018 г. в филиале ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго», электромонтёр по ремонту воздушных линий пешком сопровождал бурильно-крановую машину БМ-205, перевозившую бетонную приставку. Во время движения БМ-205 приблизилась на недопустимое расстояние к проводу ВЛ 110 кВ № 291, что привело к однофазному короткому замыканию. В это время электромонтёр прикоснулся к трактору и был смертельно поражён электрическим током и т.д.

Исходя из анализа обстоятельств и причин смертельных несчастных случаев на энергоустановках, рекомендуем руководителям организаций:

1. Повысить уровень организации производства работ на электрических установках. Исключить допуск персонала к работе без обязательной проверки выполнения организационных и технических мероприятий при подготовке рабочих мест.

3.
Обеспечить проверку знаний персоналом нормативных правовых актов по охране труда при эксплуатации электроустановок. Персонал, не прошедший проверку знаний, к работам в электроустановках не допускать.

4.
Обеспечить установленный порядок содержания, применения и испытания средств защиты.

5.
Усилить контроль за выполнением мероприятий, обеспечивающих безопасность работ.

6.
Проводить разъяснительную работу с персоналом о недопустимости самовольных действий, повышать производственную дисциплину. Особое внимание обратить на организацию производства работ в начале рабочего дня и после перерыва на обед.

7. Повысить уровень организации работ по обслуживанию, замене и ремонту энергооборудования. Усилить контроль за соблюдением порядка включения и выключения энергооборудования и его осмотров.

8. Не допускать персонал к проведению работ в особо опасных помещениях и помещениях с повышенной опасностью без электрозащитных средств.

9. Исключить проведение работ вне помещений при осуществлении технического обслуживания во время интенсивных осадков и при плохой видимости.
10. Обратить  внимание на необходимость строгого соблюдения требований производственных инструкций, инструкций по охране труда при выполнении работ.      

ОЗП
В рамках подготовки к осенне-зимнему периоду 2018-2019г.г. представителями Приволжского управления Ростехнадзора принято участие в кустовых совещаниях с главами администраций городских округов и муниципальных районов, проводимых по вопросам подготовки объектов жизнеобеспечения населения и социальной сферы в Республике Марий Эл, Чувашской Республике и Республике Татарстан, на которых были подняты вопросы, нерешенные с предыдущего ОЗП, в том числе:

- по результатам повторных проверок выполнения предписаний Приволжским управлением Ростехнадзора на территории Республики Марий Эл установлено, что на начало отопительного периода 2018-2019 г.г. 10-ю теплоснабжающими организациями  не устранены 54 нарушения.
Остались нерешённые вопросы по 10 обращениям граждан с предыдущего ОЗП 2017-2018 гг., а именно:

1. В котельной ООО «Моркинский ТЭС», отапливающей здание школы и общежития в д. Осипсола Моркинского района, котлы смонтированы, при этом разрешения на допуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок в Приволжском управлении Ростехнадзора не получены, здание котельной находится в неудовлетворительном состоянии (трещины в стенах здания) и др.
2. Администрацией городского округа «Город Волжск» бесхозяйные электрические сети по адресу: г. Волжск, ул. Мамасево, дома №№95, 97, 98, 100 не приведены в соответствие с требованиями Правил.

3. ООО «Волжский домостроительный комбинат» наружные сети газоснабжения многоквартирного дома в с. Помары переданы Волжскому муниципальному району Республики Марий Эл, при этом как опасный производственный объект с 2017 года не зарегистрирован в государственном реестре опасных производственных объектов Приволжского управления Ростехнадзора, лицензия на осуществление данного вида деятельности не получена.

4. ФГБУ «НП «Марий Чодра»  воздушная линия электропередач ВЛ-10 кВ по ул. Урицкого в п.Красногорский Звениговского района Республики Марий Эл не приведена в соответствие с требованиями Правил. 

5. ООО ПСО «Стройтепломонтаж» не принимаются меры по приведению тепловых сетей в пос.Дорожный Медведевского района в соответствие с требованиями Правил, а именно в срок до 01.09.2018г. Решением Медведевского районного суда Республики Марий Эл дело №2-1877/2017 от 09.11.2017г. тепловые сети должны быть приведены в соответствие требований Правил.
6. Безхозные трансформаторная подстанция и воздушная линия электропередач в пос. Новотроицк Медведевского района не приведены в соответствие с требованиями Правил. 

7. Администрацией муниципального образования «Марковское сельское поселение» воздушная линия электропередач 0,4 кВ в п. Хорошавинский Оршанского района Республики Марий Эл по ул. Заречная и ул. Леспромхозовская не приведена в соответствие с требованиями Правил.

8. Волжским муниципальным районом не представлена информация о выполнении Решения Волжский городской суд от 06.10.2017г., который обязал Муниципальное образование «Общиярское сельское поселение» в срок до 1.03.2018 обратиться в управление Росреестра с заявлением о принятии на учет в качестве  бесхозяйных электрические сети пос. Яльчинский Волжского района (три трансформаторные подстанции 10/0,4кВ и воздушные линии 0,4кВ электроснабжения индивидуальных жилых домов п. Яльчинский), в срок до 1.06.2018 г. провести ремонт и обеспечить эксплуатацию этих сетей в соответствии с требованиями Правил. 

9. ТП-235п и линия электропередач, питающие ГПК «Западный», бесхозны и не приведены в соответствие с требованиями Правил (ГО «Город Йошкар-Ола»).

10. В нарушение требований Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных Приказом Министерства энергетики РФ № 103 от 12.03.2013г. и зарегистрированных в Минюсте 24.04.2013г. рег. № 28269, Муниципальными образованиями Республики Марий Эл не решён вопрос по разработке планов действий по ликвидации последствий аварийных ситуаций с применением электронного моделирования аварийных ситуаций. 

Данная информация о неисполнении направлялась в Правительство Республики Марий Эл.
Во исполнение поручения Заместителя председателя Правительства Российской Федерации В.Л. Мутко от 26.06.2018 г. № ВМ-П9-3773 и приказа  Ростехнадзора от 16.07.2018 г. № 308 «О контроле хода подготовки объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2018-2019 г.г.» Приволжским управлением Ростехнадзора составлен график и начаты проверки теплоснабжающих организаций.

По состоянию на 03 сентября 2018 г. завершены проверки 136  теплоснабжающих организаций, по результатам которых выявлено 3023 нарушения, привлечено к административной ответственности 5 юридических и 47 должностных лиц. 
 Основные нарушения, выявляемые в ходе проведения внеплановых проверок:
- отсутствует проектная документация;

-нарушена изоляция трубопроводов тепловых сетей;

- не проводится техническое освидетельствование строительных конструкций производственных зданий и сооружений для тепловых энергоустановок;

- не проводится поверка контрольно-измерительных приборов, установленных в котельных;

- не ведется заполнение ремонтных журналов и паспортов котлов котельных;

- не осуществляются наблюдения за состоянием металлических дымовых труб при их эксплуатации в котельных;
- тепловые энергоустановки эксплуатируются без получения разрешения на допуск в эксплуатацию;

- не соблюдаются охранные зоны тепловых сетей;

- тепловые сети, проходящие под линиями ВЛ не заземлены, естественно сопротивление изоляции никто не проверял;

- вновь смонтированная тепловая изоляция теплотрасс выполнена некачественно, в нижней части отсутствует часть изоляции;

- не ведется техническое обслуживание передвижных резервных источников питания;

- графики ППР выполняются несвоевременно в виду отсутствия финансирования;

- отсутствие нормативного запаса топлива по 8 теплоснабжающим организациям из 11, эксплуатирующих 89 котельных на твердом топливе по Республике Марий Эл;
- и т.д.

Приволжским управлением Ростехнадзора в январе – июле месяце 2018 года были проведены плановые выездные проверки 50 медицинских и образовательных бюджетных учреждений Республики Марий Эл по вопросам соблюдения Федерального государственного энергетического надзора в сфере электроэнергетики.

В ходе проведения проверок было выявлено 556 нарушений требований «Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей», утвержденных приказом Минэнерго РФ от 13.01.2003г. №6, зареги​стрированных Минюстом России  22.01.2003г. рег.№4145, «Правил устройства электроустановок», утвержденных приказом Минэнерго РФ от 08.07.2002г. №204, «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», утвержденных приказом Министерства труда и соцзащиты РФ от 24.07.2013г №328н, зареги​стрированных Минюстом России 12.12.2013г. рег.№30593.

Проведены 12 проверок выполнения предписаний, по результатам которых выявлено невыполнение 3 организациями 14 нарушений. По результатам проверок выданы предписания, установлены новые сроки устранения нарушений, должностные лица организаций привлечены к административной ответственности.  

Анализ выявленных нарушений показывает, что все выявленные нарушения  являются однотипными.

Основные нарушения требований «Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей», утвержденных приказом Минэнерго РФ от 13.01.2003г. №6, зареги​стрированных Минюстом России №4145 от 22.01.2003г., «Правил устройства электроустановок», утвержденных приказом Минэнерго РФ от 08.07.2002г. №204, «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», утвержденных приказом Министерства труда и соцзащиты РФ от 24.07.2013г №328н, зареги​стрированных Минюстом России №30593 от 12.12.2013г, «Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок», утвержденных  приказом Минэнерго России от 24.03.2003 № 115, зарегистрированных Минюстом России № 4358 от 02.04.03г., выявленные при проведении плановых проверок Приволжским управлением Ростехнадзора образовательных бюджетных учреждений Республики Марий Эл:
· Не проводится своевременное техническое обслуживание электроустановок и электрооборудования до 1000В учреждений. Графики ППР электрооборудования не разрабатываются, ремонт электрооборудования до 1000В не производится, ремонтная документация не оформляется, в связи с чем, силовое и осветительное электрооборудование до 1000В, находится в неудовлетворительном состоянии;

· Отсутствуют паспорта на заземляющие устройства, содержащие необходимые сведения, по заземляющим устройствам не проводятся визуальные осмотры видимой части заземляющего устройства, отсутствует график осмотров;

· Однолинейные схемы электроснабжения не разрабатываются, а если есть, то не соответствуют действительным схемам;

· Не проводятся эксплуатационные испытания электроустановок (сопротивление изоляции, сопротивление растекания контура заземления, сопротивление металлической связи, сопротивление петли фаза- ноль, срабатывание защиты);

· Электроустановки до 1000В не обеспечиваются испытанными средствами защиты для работ в действующих электроустановках, согласно Норм комплектации;

· Открыто проложенные заземляющие проводники не предохранены от коррозии и не окрашены в черный цвет;

· Не все электротехнологическое оборудование имеет связь с заземляющим проводником;

· Силовые кабельные линии проложенные по стене не закрепляются, несут механические нагрузки;

· Силовые проводники в распределительных устройствах 0,4кВ подключаются под одно болтовое соединение в количестве более трех;

· Открыто проложенные кабели и провода не защищаются от механических повреждений;

· В распределительных устройствах 0,4кВ на дверцах отсутствуют запирающие устройства, исключающие доступ к открытым токоведущим частям неинструктированного персонала;

· Соединения силовых и осветительных электропроводок выполняется не в соединительных коробках посредством «скруток»;

· Не разработан план (график) технического обслуживания и ремонта энергоустановок.
Информация о результатах плановых проверок образовательных и медицинских бюджетных учреждений Республики Марий Эл, проведенных Приволжским управлением Ростехнадзора в 2018 году, направлялась в адрес Правительства Республики Марий Эл и Министерства образования и науки Республики Марий Эл письмами исх. № 12759/17 от 06.04.2018, № 21536/17 от 05.07.2018, № 26760/22. 24.08.2018.

Так же при проведении проверок выявляются нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

Так, например, Садоводческий (дачный) потребительский кооператив «Большой Шаплак», юридический адрес: РМЭ, Медведевский район, д. Большой Шаплак, ул. Большой Шаплак, д.2а, эксплуатирует с 2008 года опасный производственный объект III класса опасности «Сеть газопотребления С(Д)ПК «Большой Шаплак» рег. № А42-04192-0001 при отсутствии лицензии на вид деятельности Эксплуатация взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. 

В декабре 2014 года и в июне 2018 года Приволжским управлением Ростехнадзора в Прокуратуру Республики Марий Эл были направлены письма об отсутствии лицензии у ряда организаций Республики Марий Эл, в том числе у С(Д)ПК «Большой Шаплак» для принятия мер прокурорского реагирования (исх. 
№ 31082/17 от 25.12.2014, № 19382/22 от 13.06.2018).

За отсутствие лицензии Приволжским управлением Ростехнадзора С(Д)ПК «Большой Шаплак» в период с 2014 года по 2018 год неоднократно привлекался к административной ответственности.

13.08.2018  Медведевским районным судом по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении вынесено постановление о назначении административного наказания по ч. 1 ст. 9.1 в виде административного приостановления деятельности опасного производственного объекта «Сеть газопотребления С(Д) ПК «Большой Шаплак» на срок 90 суток.

На поднадзорной Приволжскому управлению Ростехнадзора территории находиться 64 субъекта электроэнергетики, из них 8 осуществляют производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, 57 осуществляют передачу электрической энергии. Число поднадзорных объектов – 132 148.
Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов является изношенность энергооборудования энергоснабжающих организаций. Снижение вводов новых мощностей электростанций в период экономического спада привело к ускоренному износу основного оборудования.

Продолжается старение основных фондов предприятий. На поднадзорных предприятиях эксплуатируются здания, сооружения, технические устройства, отработавшие два и более срока нормативной эксплуатации, при снижении объёма проводимого капитального ремонта. Необходимость реконструкции и модернизации электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций. Более 70% электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций выработали нормативные сроки эксплуатации. Так, 71 % линий электропередачи и 70 % трансформаторных подстанций проработали более 25 лет. В органы исполнительной власти направляется информация о техническом состоянии данных объектов, для принятия мер по вопросам финансирования и выполнения этих мероприятий. Запланированный объем капитальных вложений ниже объема, необходимого для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, вследствие чего планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем теплоснабжения практически  уступил место аварийно-восстановительным работам. Это приводит к снижению надежности работы объектов коммунальной инфраструктуры,  отсутствию резерва мощностей, пропускной способности и большим износам сетей теплоснабжения. 
Во исполнение поручения Заместителя председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 19.06.2018 г. № ДК-П9-4467 и приказа Руководителя Ростехнадзора от 01.08.2018 г. № 329 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2018-2019г.» Приволжским управлением Ростехнадзора составлен график и начаты проверки 14 субъектов электроэнергетики.
По состоянию на 07 сентября 2018 г. завершены проверки 10 субъектов электроэнергетики, по результатам которых выявлено 286 нарушений, привлечены к административной ответственности по 1 юридическое лицо и 9 должностных лиц.  
	Регионы
	Кол-во запланированных проверок
	Проверено
	% выполнения
	Выявлено нарушений

	Республика Татарстан
	35
	4 начаты
	0
	160

	Республика Марий-Эл
	7
	4
	42 %
	172

	Чувашская Республика
	16
	6
	37%
	22

	Итого
	58
	10
	17 %
	354


Основные нарушения, выявленные в ходе проверок в отношении объектов электросетевого хозяйства:
- имеются подтеки масла трансформаторов;

- увлажненный силикагель ТН-2-220 кВ фаза «А» верхний каскад;

 - отсутствует заземление электрооборудования - шкафов приводов РПН АТ-1;

- отклонение от вертикали опор, загнивание опор;  

- имеется разгабарит проводов;
- оформление технической документации с нарушениями требований Правил;

- в пределах охранных зон имеется древесно-кустарниковая растительность;

- откосы вокруг ЗТП, ТП заросли травой, присутствовала древесно-кустарниковая растительность;

- трансформаторной камере отсутствует барьер.
В предыдущем отопительном периоде к ОЗП 2017-2018 г.г. 8 Субъектов электроэнергетики получили паспорта готовности с особым мнением к ОЗП 2017-2018 г.г.

Вышеперечисленные нарушения будут способствовать невыдаче паспортов готовности Муниципальным образованиям в отопительном периоде 2018-2019 г.г. 

Так в предыдущем отопительном периоде 2017-2018 г.г. не все муниципальные образования получили паспорта готовности:
	№ п/п 
	Субъект Российской Федерации 
	ВСЕГО подлежит оценке готовности 
	Отказано в выдаче паспорта 
	% неполученных паспортов готовности 

	1 
	Республика Марий Эл
	17
	10
	58,8 %

	2 
	Республика Татарстан
	45
	8
	17,7%

	3 
	Чувашская Республика 
	26
	5
	19,2 % 


Надзор за безопасной эксплуатацией ГТС
За 6 месяцев 2018 г. Управлением  проведено 230 проверок организаций  по вопросам безопасности и технического состояния ГТС (за 6 месяцев 2017 года 308), из них 25 плановых проверок, внеплановых проверок - 205. Выявлено 1355 нарушений обязательных требований нормативных документов (за 6 месяцев 2017 года 1681). Было вынесено 52 постановления об административных правонарушениях (за 6 месяцев 2017 года 58). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 227 тыс. рублей (за 6 месяцев 2017 года 147).
	
	ГТС
	Процентное соотношение

	период
1 полугодие
	2017
	2018
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	1150
	1150
	0,00%

	Проведено проверок
	308
	230
	-25,32%

	Выявлено нарушений
	1681
	1355
	-19,39%

	Оформлено протоколов
	58
	52
	-10,34%

	штрафы
	57
	50
	-12,28%

	Дисквалификация
	0
	0
	0,00%

	Временный запрет деятельности
	0
	0
	0,00%


Типовые нарушения безопасности эксплуатации гидротехнических сооружений:

- право собственности ГТС не оформлено.

- отсутствует утвержденная в установленном порядке декларация безопасности ГТС, в том числе: 

- экспертиза безопасности ГТС; 

- утвержденные критерии безопасности ГТС;
- не разработаны правила эксплуатации ГТС.

- плохое состояние ряда сооружений (ухудшения показателей прочности материалов) в связи с тем, что они отработали нормативный срок службы;

- отсутствие служб эксплуатации и обученного квалифицированного персонала;

- отсутствие проектно-технической документации на местах.

В связи с не проведением преддекларационного обследования ГТС Приволжским управлением Ростехнадзора проводится практика привлечения должностных и юридических лиц организаций, эксплуатирующих ГТС, к административной ответственности в соответствии со ст. 9.2 КоАП РФ. 
Государственный строительный надзор
Количество поднадзорных объектов капитального строительства на 01.06.2018г. -  385. 

 За 6 месяцев 2018 года Управлением проведено 220 проверок объектов капитального строительства, при этом выявлено 2666 нарушений требований технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации из них в сфере охраны окружающей среды 91 нарушение, санитарно-эпидемиологических требований 48 и 77 нарушений по пожарной безопасности.

К административной ответственности в соответствии с КоАП РФ привлечено 75 должностных и 76 юридических лиц. Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок составила 12435 тыс.  руб.
Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:
-
невыполнение требований проекта и отступления от проектных решений; 
- отсутствие или низкий уровень строительного контроля;
-
отсутствие проектов производства работ, технологических карт при работе с подъемными сооружениями;
-
неукомплектованность исполнительно-технической документации;
- несвоевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора;

- отсутствие допуска у подрядных организаций на виды работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, включая особо опасные и технически сложные объекты капитального строительства.

В заключении информируем, что  Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин подписал Указ от 6 мая 2018 г. № 198 «Об Основах государственной политики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу». 

Проект Указа был разработан Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Согласно Основам, целями государственной политики в области промышленной безопасности являются предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, решение правовых, экономических и социальных задач, направленных на обеспечение роста промышленного производства, реализация конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, на благоприятную окружающую среду, и укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

В Основах дана оценка текущего состояния промышленной безопасности, основные проблемы и тенденции развития ситуации в сфере промышленной безопасности на современном этапе, определены принципы реализации государственной политики в области промышленной безопасности.

Основами определены приоритетные направлениями реализации государственной политики в области промышленной безопасности:

-совершенствование нормативно-правового регулирования и государственного управления в области обеспечения промышленной безопасности;

-выявление, анализ, прогнозирование и внедрение единых критериев оценки и категорирования рисков аварий на объектах промышленности;

-усиление защиты объектов промышленности от возможного вредного воздействия техногенных и природных факторов, а также от террористических воздействий;

-обеспечение комплексной защиты и противоаварийной устойчивости объектов промышленности и их инфраструктуры;

-повышение эффективности федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, использование новых принципов при осуществлении мероприятий по контролю в области промышленной безопасности;

-сокращение количества бесхозяйных производственных объектов;

-эффективное кадровое обеспечение деятельности в области промышленной безопасности, а также государственного регулирования в области промышленной безопасности;

-развитие культуры промышленной безопасности, осознание личной ответственности за состояние промышленной безопасности и формирование нетерпимого отношения к нарушениям требований промышленной безопасности;

-урегулирование вопросов обеспечения промышленной безопасности на территориях (объектах), где юрисдикция Российской Федерации в части обеспечения промышленной безопасности не осуществляется;

-развитие международного сотрудничества в области промышленной безопасности.

На основе приоритетных направлений поставлены 25 конкретных задач государственной политики в области промышленной безопасности. 

Определены инструменты реализации Основ, предусматривающие общее участие федеральных органов государственной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и эксплуатирующих организаций в пределах своих полномочий в организации и проведении мероприятий в области промышленной безопасности.

Результатами реализации Основ должны стать обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий и инцидентов на промышленных объектах, а также укрепление правопорядка в области промышленной безопасности.

Согласно Указа, Правительству Российской Федерации поручено обеспечить реализацию Основ, утвердить в 3-х месячный срок план необходимых мероприятий по его реализации, осуществлять контроль за его выполнением, а также представлять Президенту ежегодно доклад о состоянии промышленной безопасности в России и мерах по ее укреплению. 

Как видим, это глобальный и долгосрочный документ, о ходе его реализации мы будем говорить на дальнейших публичных обсуждениях.
Спасибо за внимание.

